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Reforma espanhola reduziu
precariedade sem destruir emprego

A reforma laboral espanhola
de 2021 provou que o
combate a precariedade

nio tem de ser feito a custa
do emprego. A conclusio

é de Paulo Marques,
professor ¢ investigador

do DINAMIA'CET-

Iscte e coordenador do
Observatério do Emprego
Jovem. Em entrevista

3 “Vida Econémica”, o
coautor do livro “Politicas
Governamentais de
Solidariedade nos Mercados
de Trabalho Europeus:
Emprego Precdrio e Reforma
do Saldrio Minimo em
Espanha e Portugal” alerta
que algumas das medidas
previstas no novo Pacote
Laboral portugués poderio
colocar em causa os
progressos alcancados na
tltima década na redugao da
precariedade, sobretudo entre
0s mais jovens.
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Vida Economica - Que licoes deve
Portugal retirar da reforma laboral
espanhola ao discutir o novo Pacote
Laboral?

Paulo Marques — A principal licio
espanhola é que a reducio da precarie-
dade nio exige destruir emprego. Exi-
ge uma regra simples:

0 contrato sem termo
deve ser a forma nor-
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“A experiéncia espanhola mostra que € possivel reduzir fortemente a contratagio tempordria sem

travar a criagdo de emprego”, afirma Paulo Marques.

forma laboral deve ser avaliada pelo seu
efeito na segmentagdo. Alargar contra-
tos a prazo pode parccer uma resposta
pragmdtica as necessidades das empre-
sas, mas tende a reabrir uma porta que
a tlima década comegou a fechar. A
prioridade deve ser reduzir a rotagao ex-
cessiva, facilitar transicées para vinculos
estdveis e reforcar a negociagio coletiva.

VE - O novo pacote pode compro-
meter os avancos na reducao da pre-
cariedade?

PM - Sim, h4 esse risco. O Governo
apresenta o pacote como uma I'CfO[ﬂla
para aumentar competitividade, produ-
tividade e saldrios, mas vdrias medidas
parecem partir da premissa das reformas

liberalizadoras: a ideia
de que maior facilidade
de contratagao tempord-

mal de contratagio e “Pacote laboral ria e maior discriciona-
o contrato temporirio riedade patronal geram,
deve servir necessidades afasta-se do modelo por si, melhor desem-
verd,af.{ciramcntc tem- espanhol” penho econémico. A
pordrias. Entre 2015 e investigacdo que fizemos
2025, a percentagem aponta noutra diregio. A

de jovens trabalhadores

com contrato tempordrio caiu cerca de
26 pontos percentuais em Espanha e 18
em Portugal. Espanha reduziu mais de-
pressa a temporalidade jovem porque a
reforma de 2021 limitou de forma mais
forte o recurso a contratos temporarios,
reforcou elementos da negociacio cole-
tiva ¢ criou instrumentos de ajustamen-
to interno das empresas. Portugal deve
retirar daqui uma li¢do clara: uma re-

estabilidade  contratual
também ¢ politica econémica: favorece
investimento em formacio, retengdo de
conhecimento, menor rotagio e traje-
tos profissionais mais previsiveis. Por
isso, medidas que alarguem o recurso
a contratos a prazo, individualizem a
organizacao do tempo de trabalho ou
fragilizem a negociacdo coletiva podem
comprometer ganhos obtidos na redu-
¢do da precariedade. O problema por-

tugués nio ¢ excesso de estabilidade; ¢
demasiada instabilidade nos segmentos
de entrada, sobretudo entre jovens.

VE — Como avalia o debate sobre
flexibilidade e direitos laborais a luz
da evidéncia disponivel?

PM — O debate nio deve opor estabi-
lidade a flexibilidade de forma simplis-
ta. H4 boa flexibilidade: organizacio do
trabalho negociada, mecanismos de ajus-
tamento em crises, formagao, adaptagao
tecnologica e respostas
a flutuagées de procura,
mas com direitos e pre-
visibilidade. E hd ma fle-
xibilidade: vinculos frd-
geis usados como forma
permanente de gestao
de custos. A experiéncia
espanhola mostra que se
pode reduzir fortemente
a contratagio tempord-
ria sem travar a criacdo
de emprego. Natural-
mente, nenhuma reforma resolve todos
os problemas e os efeitos sobre produti-
vidade demoram mais tempo a observar.
Mas a ideia de que limitar contratos tem-
pordrios destréi necessariamente emprego
foi claramente contrariada.

Um pacote mais distante do
modelo espanhol

VE - O novo Pacote Laboral apro-
xima-se ou afasta-se do modelo es-
panhol?
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“Nao basta contar
postos de trabalho;
é preciso avaliar

a qualidade dos

vinculos”

“Limitar contratos
temporérios nao destrdi
emprego”

PM — O novo pacote portugués afas-
ta-se mais do modelo espanhol do que
se aproxima dele. A reforma espanhola
de 2021 teve como centro a restricao do
uso abusivo da temporalidade e a trans-
formacdo do vinculo estdvel em regra.
O pacote agora em discussio em Por-
tugal aponta, em pontos importantes,
no sentido inverso: maior duragao e no-
vas possibilidades de contratos a prazo,
major margem individual em matéria
de tempo de trabalho ¢ alteragoes que
podem reduzir a eficdcia da protecao
contra despedimentos ilicitos. A com-
paragio ibérica também mostra que a
questdo nao é apenas ‘concertagio so-
cial ou Parlamento”. Tanto Portugal em
2019 como Espanha em 2021 passaram
por negociagdo com parceiros sociais. A
diferenca esteve no alcance das medidas,
na maioria politica que as sustentou e
no sentido da reforma: reforcar ou fragi-
lizar direitos.

VE - Que indicador permitira ava-
liar o sucesso desta reforma dentro
de trés ou quatro anos?

PM - Se tivesse de escolher um in-
dicador-chave, escolheria a percenta-
gem de jovens traba-
lhadores por conta de
outrem com _ contrato
tempordrio. E simples,
compardvel e capta di-
retamente a segmen-
tacio do mercado de
trabalho. Mas ndo deve
ser visto isoladamente.
Deve ser acompanhado
por trés indicadores:
transicao de contratos
tempordrios para con-
tratos sem termo; evolugio dos saldrios
reais, em especial nos primeiros anos de
carreira; ¢ produtividade por hora tra-
balhada. A criag¢ao de emprego também
importa, mas nio basta contar postos de
trabalho; ¢ preciso avaliar a qualidade
dos vinculos. Se daqui a trés ou quatro
anos houver menos precariedade jovem,
mais transi¢des para vinculos estdveis,
saldrios reais melhores e produtividade
a crescer, a reforma terd tido bons resul-
tados. No entanto, temo que vd suceder
exatamente o contrdrio.
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Paulo Marques, professor
e investigador do Iscte, afirma

Reforma espanhola
reduziu precariedade

sem destruir emprego
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