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A Europa nao vencera a China com tarifas

Ricardo Paes Mamede

crescente tensao comercial

entre a Unido Europeia (UE) e a

China esta a produzir uma

caricata inversio de papéis.

Durante décadas, Bruxelas

presentou-se como uma das

principais defensoras da liberalizagdo do
comércio internacional, criticando politicas
industriais, subsidios ptblicos e restri¢coes a
concorréncia. Hoje, porém, a propria UE
discute tarifas, quotas, requisitos de
contetido europeu e outras formas de
proteccdo do mercado interno.

A mudanca resulta, sobretudo, de uma
transformacio profunda da economia
mundial. A China deixou de ser vista como
uma plataforma de producdo assente em
mao-de-obra barata para passar a ser
encarada como um concorrente directo nos
sectores tecnologicamente mais avancados,
que afectam ja nio as periferias europeias
(como Portugal), mas as economias mais
ricas e poderosas da UE (incluindo Franga,
Alemanha e Paises Baixos). Veiculos
eléctricos, baterias, painéis solares,
inteligéncia artificial, telecomunicac¢des ou
equipamentos médicos sdo hoje areas em
que as empresas chinesas disputam a
lideranga mundial.

Perante esta realidade, muitos
responsaveis europeus concluem que o
problema reside na concorréncia desleal. A
explicacio preferida é que as empresas
chinesas beneficiam de subsidios ptblicos
massivos e de um acesso privilegiado ao
crédito, conseguindo assim vender mais
barato do que os seus concorrentes
europeus. Se assim fosse, a solucdo simples
seria impor barreiras a entrada dos produtos
chineses. O problema é que esta
interpretagao € apenas uma pequena parte
da histdria.

A ascensdo tecnoldgica da China nio é o
resultado de alguns anos de subsidiacdo
excessiva. E o produto de quase cinco
décadas de investimento sistematico em
capacidades produtivas, cientificas e
tecnologicas. Desde o final dos anos 1970, as
autoridades chinesas combinaram abertura
ao investimento estrangeiro com exigéncias
de transferéncia de conhecimento,
expansdo do ensino superior,
desenvolvimento da investigacdo cientifica,
apoio a inovagdo e promocao de sectores
considerados estratégicos. Como resultado,
a China tornou-se uma poténcia industrial e
tecnologica capaz de competir nas
actividades mais sofisticadas da economia
mundial.

Ao focar a discussio na
competitividade-preco das empresas
chinesas, a UE evita confrontar-se com a
questdo incomoda de saber por que ficou a

Europa para tras. Durante décadas, as
instituicdes europeias partiram do principio
de que a concorréncia de mercado,
associada a politicas horizontais de apoio a
educacio, investigacio e inovacio, seria
suficiente para garantir o progresso
economico. O papel do Estado deveria
limitar-se a assegurar boas condi¢des de
funcionamento dos mercados, corrigindo
apenas algumas falhas pontuais.

Esta visdo influenciou profundamente a
construgdo europeia. A disciplina
orcamental, as regras da concorréncia e as
limitacdes aos auxilios de Estado
tornaram-se elementos centrais da
arquitectura economica da Unido. Em
contrapartida, a politica industrial passou a
ser vista com crescente desconfianca.

Com isto, a Europa continuou a produzir
ciéncia de elevada qualidade, universidades
de exceléncia e empresas tecnologicamente
sofisticadas. Mas revelou uma crescente
dificuldade em transformar esses activos em
lideranca industrial nos sectores
emergentes.

Hoje, a diferenca entre a Europa e a China
ndo estd apenas no volume dos
investimentos. Esta também na capacidade

de coordenacio. O desenvolvimento
tecnologico exige horizontes de longo
prazo, tolerancia ao risco e articulagao
entre empresas, universidades, centros
tecnoldgicos, sistemas financeiros e
poderes publicos. Nenhum destes actores
consegue, isoladamente, criar novas
industrias.

A experiéncia chinesa ilustra bem esse
facto. O sucesso nio resultou da simples
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accdo do mercado nem de um plano central
rigido. Resultou de uma combinagdo
complexa de concorréncia,
experimentacio, investimento publico,
aprendizagem tecnologica e coordenacdo
estratégica.

A Europa nio pode nem deve copiar o
modelo chinés. As diferencas politicas,
institucionais e culturais sdo evidentes. Mas
isso ndo significa que possa ignorar as licdes
da experiéncia chinesa.

A principal dessas licoes é que a lideranca
tecnoldgica ndo surge espontaneamente da
concorréncia entre empresas. Exige
escolhas colectivas, capacidade de
coordenacdo e institui¢des dispostas a
assumir riscos. As tecnologias que hoje
moldam a economia global — dos
semicondutores as energias renovaveis —
resultam de décadas de investimento
publico e privado orientado para objectivos
especificos.

E por isso que a actual vaga de
proteccionismo europeu corre o risco de
falhar o alvo. Tarifas, quotas ou restrices ao
investimento podem, em determinadas
circunstancias, ser instrumentos legitimos.
Podem evitar dependéncias excessivas ou
responder a praticas claramente abusivas.
Mas nio criam, por si s6, novas capacidades
produtivas. Proteger uma inddstria nio é o
mesmo que tornd-la competitiva.

A Unido Europeia parece hoje mais
preparada para restringir importacoes do
que para mobilizar os recursos necessarios a
construcdo de uma nova base tecnologica.
Mostra-se mais confortavel a discutir
barreiras comerciais — que incorrem em
riscos reais de conflitos com elevados custos
— do que a reformar as regras que limitam o
investimento comum, a coordenacdo
industrial ou o financiamento de longo prazo.

Este é o verdadeiro dilema europeu.
Durante demasiado tempo acreditou-se que
aabertura comercial e a concorréncia
seriam suficientes para garantir
prosperidade e lideranca tecnologica. Agora
corre-se o risco de se acreditar que as tarifas
resolverdo aquilo que os mercados ndo
resolveram. Nenhuma destas ilusdes oferece
uma resposta adequada.

A tensio comercial com a China pode
representar uma oportunidade para
repensar os fundamentos da politica
econdmica europeia. Mas isso exigira mais
do que medidas defensivas. Exigira uma
estratégia capaz de reconstruir capacidades
produtivas, refor¢ar o investimento
tecnoldgico e mobilizar recursos para areas
prioritarias.

Se a Unido Europeia se limitar a erguer
barreiras, podera atrasar o declinio relativo
de alguns sectores. Se conseguir transformar
a pressdo concorrencial de paises terceiros
num estimulo para renovar a sua propria
capacidade industrial, deixando mais
margem para os Estados prosseguirem
estratégias de reforco das capacidades
produtivas nacionais, podera voltar a
desempenhar um papel relevante na
economia mundial.
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