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AI% diagnosticos solidos a velocidade da luz

Ricardo Paes Mamede

Se a AInasce com um
diagnostico curto, superficial
e pouco escrutinado,
arrisca-se a nascer também
com prioridades frageis

a decisoes politicas que se

anunciam com uma solenidade

e querocam o simulacro. O

despacho publicado a17 de

Fevereiro que cria um grupo

de trabalho para “proceder a
analise do ecossistema nacional de
investigacdo e inovacdo” é um desses casos. A
missdo enunciada é apoiar o planeamento
estratégico da nova Agéncia para a
Investigacdo e a Inovagdo (AI?), que resulta da
fusdo entre a Fundagdo paraa Ciéncia e
Tecnologia (FCT) e a Agéncia Nacional de
Inovagdo (ANI), e produzir resultados que
possam sustentar a revisdo do regime juridico
das institui¢oes de I&I. O proprio texto do
despacho sublinha a importancia de existirem
“diagndsticos solidos”, “evidéncia empirica
consistente” e uma andlise “integrada e
sistematica”.

Tudo isto faria sentido, nio fossem dois
detalhes que, em politica piiblica, nunca sio
pormenores. Primeiro, o prazo: o relatério
final técnico tem de ser entregue até 24 de
Fevereiro. Ou seja, sete dias depois da
publicacio do despacho que cria o grupo de
trabalho. Numa semana, pretende-se
produzir aquilo que o despacho descreve
como um retrato “fiel e actualizado” da
realidade nacional, contemplando
capacidades instaladas, dindmicas do
sistema, distribuicdo territorial, colaboragido
com empresas e administracdo publica,
participacdo internacional e impacto
socioeconémico dos apoios. Uma semana
chega para organizar um semindrio, ndo para
estruturar um diagndstico que oriente uma
agénciarecém-criada.

Segundo, a composi¢do do grupo inclui o
presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, o presidente do
Concelho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos, o presidente da
Academia das Ciéncias de Lisboa, o director
cientifico da Feedzai (uma empresa
tecnoldgica), o director-geral da Cotec (uma
associacdo empresarial) e um coordenador
académico. Sdo nomes com mérito e
legitimidade, mas também com
responsabilidades pesadas e calendarios
cheios. Ninguém pode esperar que estas
pessoas consigam dedicar tempo suficiente
para um trabalho consequente no prazo
imposto. O que sobra, entio? A probabilidade

elevada de um documento apressado,
baseado em compilagdes ja existentes, e
sobretudo til para mostrar servico.

Ao mesmo tempo que o despacho
ministerial afirma precisar de instrumentos
“previsiveis e estaveis”, inaugura o processo
com um prazo que institucionaliza a pressa. E
a0 mesmo tempo que invoca a necessidade
de “base de informacao quantitativa
robusta”, cria as condi¢des para que a
robustez seja substituida por uma colagem de
indicadores. Ja conhecemos o padrio:
anuncia-se um grande redesenho
institucional, convoca-se um grupo de
personalidades, produz-se um relatério e as
decisdes seguem o rumo que ja estava
politicamente tracado.

O ponto 3 do despacho mostrabem que a
ideia de produzir um relatério destes numa
semana é uma ficcdo. Determina que a andlise
incida, “de forma integrada e sistematica”,
sobre quatro dimensoes: (a) capacidade
cientifica instalada (recursos humanos,
unidades de I&D e infra-estruturas); (b)
capacidade tecnologica, de inovagdo e de
interface (transferéncia de conhecimento e
empresas com I&D); (c) resultados cientificos
e tecnologicos e mecanismos de valorizac¢do;
(d) posicionamento internacional. Cada uma

destas areas daria, por si s6, um programa de
trabalho com meses de recolha,
harmonizacdo e valida¢do de dados,
definicdo de métricas e comparagdo
internacional, além de debate minimo com
quem conhece o terreno. Seis meses foi mais
ou menos o que demorou a uma equipa que
dirigi a produzir um estudo sobre dreas
prioritarias para as politicas de investigacdo e
inovacao, que nao incluiu consulta a partes
interessadas (o estudo esta disponivel em

A ciéncia e ainovacao
nao se governam por
encenacao. Euma
agéncia que se quer
estratégicanao

pode comecar a vida
com um relatorio
feito a correr

Ambito: Informagdo Geral
Period.: Diaria
Pag: 11

https://ani.pt/wp-content/uploads/2024/11/
Estudo-Areas-ENEI_VF.pdf). Uma semana nao
permite nada disto; no maximo, permite
cobrir o item com tabelas.

Se a AI2 nasce com um diagnoéstico curto,
superficial e pouco escrutinado, arrisca-se a
nascer também com prioridades frageis e
instrumentos mal calibrados. Um
contrato-programa plurianual, para ser sério,
exige escolhas: que areas reforcar, que falhas
corrigir, que incentivos alinhar, que
mecanismos de avaliacdo adoptar. Sem
diagnéstico sério, essas escolhas
transformam-se em slogans e em politicas
inconsistentes. A fusio entre FCT e ANI, em
vez de ser a oportunidade para reduzir
redundancias e clarificar missdes, pode
tornar-se mais um capitulo de reorganizac¢des
sem rumo, em que se muda a sigla, mas ndo
se melhora a capacidade do Estado para
aprender e corrigir.

Ha outro detalhe que reforca a sensagio de
simulacro de estudo. O despacho enumera
um conjunto vasto de fontes — FCT/AIZ,
IAPMEI, DGEEC, Startup Portugal, INE,
Eurostat, entre outras — como se bastasse
nomed-las para que a andlise aconteca. Mas
qualquer pessoa que ja tentou cruzar bases de
dados publicas sabe o trabalho que isso
implica: compatibilizar defini¢des, resolver
quebras de séries, limpar duplica¢des, lidar
com atrasos de reporte e, sobretudo,
interpretar o que os niimeros realmente
medem (e o que nio medem). Sem equipa
técnica dedicada, tempo e validacdo, a
quantificacdo transforma-se num ritual.

A natureza temporaria do grupo — que se
extingue com a entrega do relatério, uma
semana depois de ser criado — implica que
nao ha mecanismo de acompanhamento,
nem compromisso coIm um processo iterativo
de aprendizagem. Mesmo a possibilidade de
consultar peritos €, num prazo de sete dias,
uma férmula vazia. O pais ndo precisa de mais
um documento que confirme o que ja esta
escrito; precisa de um diagnéstico que
permita discutir op¢des e consequéncias,
com transparéncia e com prazos compativeis
com a complexidade do sistema.

0 Governo podia ter feito algo simples e
credivel. Se precisava de um documento
rapido, que o assumisse como relatorio de
arranque: sintese do que ja se sabe,
identificacdo de lacunas criticas e proposta de
calendério e método para um diagnéstico
aprofundado. E, em paralelo, montasse uma
equipa técnica dedicada, com tempo,
transparéncia e escrutinio, capaz de trabalhar
aquilo que o despacho promete: uma analise
realmente integrada das capacidades, dos
resultados e do posicionamento internacional
da investigacio e da inovagdo em Portugal.

Quando a prépria letra do despacho
descreve uma tarefa exigente e, de seguida, a
condena a velocidade de um expediente, o
problema nio é falta de dados, é falta de
seriedade. A ciéncia e ainovacdo nio se
governam por encenacdo. E uma agéncia que
se quer estratégica ndo pode comecar a vida
com um relatério feito a correr — sob pena de
comecar, desde logo, a decidir as cegas.
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