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Minilateralismo esta I’
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a ganhar forca, mas o
fim da UE estalonge
deser umarealidade

ANALISE A assinatura do acordo com o Mercosul serd o primeiro teste
do bloco em 2026 e, se falhar, a sua credibilidade ficara afetada. Analistas
ouvidos pelo DN admitem que a UE tem cada vez mais dificuldades em
conseguir consensos, mas que existe mais uniao do que parece.

TEXTO ANAMEIRELES

Unido Europeia deixou
transparecer de forma
claranestefinal deano
assuas divisdes inter-
nas, ao falharum entendimento
paraavangar com o empréstimo
de reparacoes para a Ucrania
COIM recurso aos ativos russos
congelados, mas também ao
adiaraassinatura doacordo com
o Mercosul, cujas negociagoes
comegaram hd um quarto de sé-
culo. O quejalevou alguns analis-
tas internacionais a questiona-
remse 2025 terd sido o inicio do
fim do bloco e um prentincio do
que se assistira no proximo ano.
Mas serd que € isso que acontece-
radem 20262
“Nao, detodo. Se a UE tivesse
morrido tantas vezes quantas as
que prenunciaram a sua morte,
s6desde que eu melembro, enao
sou assim tao velho, ja tem mais
vidas do que umgato. Na crise do
euro,a UEiaacabaracadaseis
meses, as vezes menos’, aponta
Alberto Cunha, professorna Uni-
versidade de Lisboa, notando
que “aunidade europeia é impor-
tante, mas € natural que existam
divergéncias, porque o que esta
em causa € o romper total da or-
dem europeia p6s-1945, e € nor-
mal que, com uma rutura dessas,
jdcom trésanos de uma guerra
no Continente Europeu, haja di-
vergéncias entre os principais
paises europeus”.
Com um prognostico mais re-
servado, Bruno Cardoso Reis,
professor no ISCTE, afirma que

“estes dois testes importantes fo-
ram testes parcialmente falhados
erealmente colocam a questao
se a Uniao Europeia consegue so-
breviver num mundo muito mais
hostil aos seus interesses, a sua
forma de fazer politica, muito as-
sente emregras e normas’.

Para este especialista em As-
suntos Europeus, outra questao
éseoblocodos 27 conseguelidar
comumarealidade em que, a par
de uma Rissia muito mais agres-
siva, estd confrontado comuns
Estados Unidos claramente hos-
tis ao processo de integracao eu-
ropeu, apesar de ser, a seguir aos
EUA, a economia mais rica do
mundo e,em despesa em Defesa,
serapenas ultrapassada também
porWashington. “Numa altura
em que a UE precisava de estar
mais unida paralidar com blocos
com poderes muito mais agressi-
vos, muito mais hostis, muito
mais agindo numa légica de po-
der, averdade é que muitas vezes
parece estar a nao conseguir to-
mar decisoes rapidas, robustas,
com maiorias sélidas.”

Alberto Cunha, por seu turno,
sublinha estar a “tentar ver o
copo meio cheio, masa UE nao
vaiacabar, as divisoes vao persis-
tir, mas a verdade é que, no essen-
cial, temas como a China, até os
Estados Unidos e até, em grande
substancia, a Ucrdnia existe mais
unidade do que seria de esperar”.

“Até acho que hd mais unidade
europeiado que poderia ser es-
perado hd uns anos, tendo em

conta alguns dos politicos que es-
tao no poder”, acrescenta.

Para Bruno Cardoso Reis, “a
Uniao Europeia nao vai desapa-
recer, até por causa do euro é de-
masiado complicado desapare-
cer de um momento para o outro,
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0s proprios partidos mais hostis
a UE ja nao se atrevem a fazer
campanha a dizer que querem
acabar coma UE”, mas “uma pa-
ralisia, umaincapacidade de agir,
de reagir a acontecimentos e
ameacas, isso parece-me perfei-
tamente possivel e o proximo
ano vai ser um teste muito im-
portante”.

Umdesses testes, elogo em ja-
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neiro, € aassinatura, ou nao, do
acordo entrea UE e o Mercosul.
“Sendo avancaracho quea credi-
bilidade da UE fica muito afetada
numa drea em que € suposto ser
adreaemqueaUEémaisforte, o
comércio internacional”, aponta
odocente do ISCTE. “Temos ne-
gociagoes em cima damesa com
alndia, por exemplo, oucoma
Indonésia, e se este acordo nao

avangar acho que tudo isso fica
emrisco e toda esta ideia de di-
versificagao derelacoes ficaem
risco”.

Outro grande desafio do bloco
dos 27 no préximo ano éadiscus-
sao do Quadro Financeiro Pluria-
nual, o or¢amento de longo pra-
zo da UE que ird vigorar entre
2028 e 2034. “E uma questio
sempre complicada, mas neste
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contexto serd ainda mais porque
temos aquianocao de que é pre-
ciso investir muito mais em ino-
vacao, de que é preciso rearmar e
investir muito mais em Defesa,
onde é quesevai cortar, havendo
aperspetiva de alargamento, in-
clusive para paises como a Ucra-
nia, que implicacoes é que isso
terd na distribuicdo de subsidios,
etc.”, afirma Bruno Cardoso Reis.
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A discussao do préoximo
Quadro Financeiro Plurianual
da UE, que entrara em vigor
em 2028, é dos dossiés com
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Para o professor do ISCTE, es-
tas discussoes trarao a tona um
outro desafio e que se estd a tor-
nar uma tendéncia com um peso
maior entre 0s 27: 0 minilateralis-
mo, ou seja, coligacoes ad hocde
paises que partilham determina-
dosinteresses ou percegoes de
ameaga e que se reinem de for-
ma informal e avangam por si.
“Acho que esta tendéncia serd

que Ursula von der Leyen
e Anténio Costaterdo
de lidar no pr ) and

0 alemao Friedrich
Merz, ofrancés
Emmanuel Macron,
o espanhol Pedro
Sanchez eaitaliana
Giorgia Meloni

sao apontados por
Bruno Cardoso Reis
e Alberto Cunha
como potenciais
protagonistas
europeus

no préximo ano.

inevitavel e o préximo ano tam-
bém ird mostrar isso e mostrar
até que ponto é compativel com
uma UE também continuar a
funcionar e aser dinamica ou co-
megar a competir ea correspon-
deraestalogica de fragmenta-
¢ao.”

Neste sentido, Alberto Cunha
sublinha que, a ndo ser que haja
umagrande reforma nos tratados

Olhando para
aagendada
presidéncia de Chipre
no Conselho da UE,
Alberto Cunhae
Bruno Cardoso Reis
desvalorizam
arelacao com

o Médio Oriente, com
o primeiro a dizer que
aUE esta condenada
a“irrelevancia”
naregiao.

enanatureza da UE para ser mais
supranacional, “a Unido Euro-
peia vai continuar a ser aquilo
que 0s 27 e os principais Estados-
-membros quiserem”.

Sejano caso darelagao com os
EUA, no apoio a Ucrdnia ou no
rearmamento do bloco “é neces-
sério resolver esta ideia de que
nao € preciso um consenso abso-
luto, mas € preciso haver aqui
uma coesao suficiente, de um
grupo suficientemente relevante
de paises, paraque a UE consiga
responder com rapidez e robus-
tezaummundo que é muito pro-
penso acrises, inclusive a crises
armadas. Eu nao sei se isso se
consegue fazer no contexto da
UE, se tem de se fazer nestes mo-
delos mais de coligacoes ad hoc,
de minilateralismo”, alerta Bruno
Cardoso Reis, que deixa umaviso
aPortugal, dizendo que o nosso
pais tem de “perceber que estas
dinamicas existem e que ficar
simplesmente a espera de ver
para que lado as coisas caem,
provavelmente vai levar a que
acabe excluido dessas coligacoes
que estdo a terum peso cada vez
maior na politica europeia”.

No primeiro semestre de 2026,
apresidénciado Conselho da UE
serd ocupada por Chipre, que ja
deua conhecer as suas priorida-
des, que passam por um bloco
auténomo e aberto ao mundo,
comenvolvimentocomos EUAe
também com o Reino Unido,
mas também, além do apoio a
Ucrania, o investimento em De-
fesa, e fala ainda em Gaza e nas
relacoes com os paises do Golfo.

“Estas presidéncias permitem
aos Estados-membros terem
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uma palavra a dizer na agenda
europeia e geralmente usam isso
paravalorizar mais as suas prio-
ridades externas. No caso de Chi-
pre, um pais do Mediterraneo
Oriental, é normal que a questao
do Médio Oriente seja especial-
mente relevante, incluindo as re-
lagoes econémicas, em particu-
lar com o motor econémico, que
sdo os petroestados do Golfo,
como a Ardbia Saudita, o Qatar
ou 0s Emirados. Acho que é as-
sim que se deve ver estas priori-
dades do Chipre”,aponta o pro-
fessor do ISCTE.

Ja na opiniao do docente da
Universidade de Lisboa, “a UE vai
continuar a tentar ter uma inter-
vengao no Médio Oriente, mas
penso queestd condenadaairre-
levancia. E, se calhar, ndo é mau
sinal, porque tem coisas mais im-
portantes para tratar no seu pro-
prio continente e nas Américas”.

No que dizrespeito a que pro-
tagonistas poderemos esperar
dentro da Unido Europeia em
2026 hd umnome que é aponta-
do pelos dois especialistas ouvi-
dos pelo DN e nao pelas melho-
res razoes: Emmanuel Macron.
“Vamos ver se ele consegue so-
breviver a todas estas crises inter-
nas. Se ndo sobreviver seria real-
mente uma mudanca radical na
politica europeia. (...) Continuaa
ser um ator externo bastante ati-
vo, embora um pouco enfraque-
cido, vamos ver se ele consegue
manter esse protagonismo”, diz
Bruno Cardoso Reis. “Espero que
ele ndo seja protagonista em
2026", defende Alberto Cunha,
criticando os seus “ziguezagues”.

Outro nome referido pelo pro-
fessor da Universidade de Lisboa
éodeFriedrich Merz, notando
ndo ser necessariamente “uma
questao da personalidade ou da
capacidade dele, é mais a Alema-
nha como um todo”. “E outros
dois protagonistas, penso que re-
presentando talvez duas sensibi-
lidades diferentes da Europa,
mas trabalhando ambos dentro
sistema europeu, sao Pedro San-
cheze Giorgia Meloni”, prosse-
gue este analista, notando que
embora o espanhol esteja mais a
esquerda da maioria dos socialis-
tas da Europa eaitaliana sejade
extrema-direita témvindo a au-
mentar a influéncia dos seus pai-
ses. “Fala-se muito da dificulda-
de, e éverdade, dea UE chegara
um consenso, mas repare que
conseguiu assinar um pacto das
migragoes em que tanto Sanchez
como Meloni assinaram— ¢ uma
coisaextraordindria.”



